Uchwalta 3.e./313/2024
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 kwietnia 2024 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Wigzowna sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Wigzowna za rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 t.j.), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Kamil Michalak
Czlonkowie: - Aneta Dygus
- Konrad Pachocki

uchwala, co nastepuije:

§1

pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje przedtozone przez Wajta Gminy Wigzowna
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wigzowna za rok 2023.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe;j
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 02 kwietnia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, wraz
z Zarzgdzeniem Wojta Gminy Wigzowna Nr 45.1026.2024 z dnia 02 kwietnia 2024 roku, wptyneto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wigzowna za 2023 rok.

Wraz z ww. sprawozdaniem zostata przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy
Wigzowna wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny ww.
dokumentow w zakresie zgodnosci z obowigzujgcym prawem.

W efekcie powyzszych dziatan Skiad stwierdzit, co nastepuje:

Plan dochodoéw zostat zrealizowany w wysokosci 139.965.009,45 zt, co stanowi 95,18% uchwalonego
planu. Dochody biezgce wykonano w wysokosci 96,40% planu, natomiast dochody majgtkowe
zrealizowano w wysokosci 89,96% planu.

Plan wydatkéw zostat wykonany w kwocie 184.209.458,64 zt, co stanowi 95,88% uchwalonego planu.
Wydatki biezgce wykonano w wysokos$ci 94,61% planu, natomiast wydatki majgtkowe zrealizowano
w wysokosci 98,39% uchwalonego planu.

Planowane przychody zostaty wykonane w wysokosci 94,38% planu, natomiast planowane rozchody
zostaty wykonane w 76,76%.

Wynik budzetu zamknat sie deficytem w kwocie 44.244.449,19 zt, podczas gdy planowany byt deficyt
w wysokosci 45.066.769,48 zt.



Na podstawie sprawozdania Rb-Z ustalono, ze zobowigzania Gminy Wigzowna na koniec 2023 roku
wedtug tytutéw dtuznych wyniosty 95.658.255,27 zi, co stanowi 92,60% wykonanych dochodéw ogétem
pomniejszonych o wykonane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszone
o przychody wyszczegolnione w art. 217 ust. 2 pkt. 4-8 ustawy o finansach publicznych,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Na powyzszg kwote skiladajg sie
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych, emisji obligacji
komunalnych oraz umowy wywotujgcej skutki ekonomiczne podobne do umowy kredytu lub pozyczki
(zakup na raty). Jednoczesnie Gmina nie byta obcigzona zobowigzaniami wymagalnymi.

Skiad Orzekajgcy konsekwentnie zwraca uwage na bardzo wysoki poziom obcigzenia budzetu
wynikajgcy z zaciggnietych zobowigzan finansowych. Sklad przypomina, iz zgodnie z art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1964) w latach 2023-2025 tgczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych
w tym roku budzetowym dochoddéw ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji
i Srodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow okre$lonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

Z przedtozonego sprawozdania Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wynika,
ze Gmina posiada naleznosci wymagalne w kwocie 5.457.326,19 zt, co stanowi 3,90% zrealizowanych
dochoddéw ogotem.

Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2024 r., poz. 399 t,j.) w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sie
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c, wraz
z objasnieniami. Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wigzowna za rok 2023 wynika, ze ww.
dochody zostaly wykonane w wysokosci 5.930.711,14 zt, natomiast wydatki w kwocie 5.480.744,80 zi.
Sktad Orzekajgcy przypomina, iz zgodnie z art. 6r punkt 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na
cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zrealizowano dochody w kwocie 380.579,57 zi,
natomiast wykonane wydatki na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem
narkomanii wyniosty 294.959,25 zt. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w mysl| art. 182 oraz art. 93 ust. 4
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U.z2023r., poz. 2151 ze zm.) dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
dochody z optat za korzystanie z zezwoleh winny by¢ wykorzystywane na realizacje: gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programoéw przeciwdziatania
narkomanii, a takze zgodnie z art. 31a i 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r., poz. 167 ze zm.)
na pomoc obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terenie jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie realizacji zadan z zakresu pomocy i ustug spotecznych, zapewniania schronienia, edukaciji,
opieki i wychowania, organizacji czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego.

Ze sprawozdania Rb—NDS o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 wynika, ze wykonane wydatki powigkszone o zrealizowane
rozchody przekraczajg osiggniete dochody powiekszone o wykonane przychody o kwote 567.707,06 zi.

Z wyjasnien przedtozonych przez Gminge Wigzowna wynika, iz cyt. ,(...) ujemna kwota bilansowania
budzetu za rok 2023 zostata spowodowana tym, Ze w celu obnizenia kwoty dfugu na koniec 2023 r. nie
wyemitowano ostatniej transzy obligacji w kwocie 2.900.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym plan
przychoddéw zostat niewykonany w 100%, natomiast na rachunku bankowym Gmina Wigzowna
posiadata Srodki z subwencji o$wiatowej na styczen 2024, ktéra nie jest ksiegowana jako dochody
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wykonane roku 2023, tylko roku 2024. Ze wzgledu na niski poziom Srodkéw pienieznych na rachunku
bankowym z ww. subwencji w grudniu 2023 r. zostaty zaptacone zobowigzania w placéwkach
oswiatowych (m.in. sktadki ZUS, podatek dochody do US i inne), by nie obcigzac tymi wydatkami
budzetu roku 2024. Powyzsze spowodowafo sytuacje, ze wydatki + rozchody przekroczyty dochody +
przychody. (...)".

Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz budzet jednostki samorzgdu terytorialnego, w mys$l art. 211 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw tej
jednostki, a zatem dokonywanie wydatkéw winno nastepowaé ze srodkéw stanowigcych dochody
danego roku. Natomiast dokonywanie wydatkéw ze srodkow, ktére stanowig dochody nastepnego roku
budzetowego skutkuje tym, Zze pozostaje do dyspozycji w roku nastepnym nizsza kwota na planowane
wydatki, i wtasnie o tg kwote nalezy pomniejszy¢ planowane wydatki roku nastepnego, aby zachowac
réownowage budzetu. W tym miejscu Sktad Orzekajacy wskazuje takze na wymogi wynikajgce z art. 44
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznej, wedtug ktérego wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na
cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Subwencja ogdlna, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 356 ze zm), sktada sie z subwencji oswiatowej, przy
czym o przeznaczeniu srodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej, zgodnie z art. 7 ust. 3 tej
ustawy, decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast rozdysponowanie
przez organ wykonawczy subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu 2023 roku na wydatki o$wiatowe
2023 roku w wysokosci 567.707,06 zt stanowi naruszenie ww. przepiséw, poniewaz pozbawito organ
stanowigcy podjecia decyzji o przeznaczeniu tych srodkéw w 2024 roku.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie biorgc pod uwage powyzsze
ustalenia, a takze wyjasnienia zawarte w sprawozdaniu stwierdzit, ze po za ww. nieprawidtowosciami
opracowane sprawozdanie spetnia wymogi wynikajace z art. 269 pkt 1 - 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajgc opinie Sktad Orzekajgcy dokonat oceny sprawozdania pod
wzgledem kryterium jego zgodnos$ci z prawem. Natomiast ocena dziatan Wojta w zakresie stopnia
realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy wykonywaniu budzetu, nalezy do organu
stanowigcego Gminy Wigzowna.

W zwigzku z tym Skfad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentencji uchwaty.

Elektronicznie podpisany przez:
Kamil Michalak; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 24 kwietnia 2024 r.



		2024-04-24T19:02:01+0000
	Kamil Michalak; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie




